
Projekt 
 
z dnia  ......................... 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA OPOLA 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów alkoholowych 
przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży na terenie Miasta Opola. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz.U. 2025 r. poz. 1153) oraz art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 października 1982 r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. 2023 r. poz. 2151, 
z późn. zm.), Rada Miasta Opola uchwala, co następuje: 
§ 1. Wprowadza się na terenie Miasta Opola zakaz sprzedaży napojów alkoholowych 
przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży w godzinach od 22:00 do 6:00. 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Opola. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Opolskiego. 
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UZASADNIENIE 

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r., poz. 2151 z późn. zm.) organy samorządu 

terytorialnego są zobowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczania 

dostępności alkoholu i minimalizowania szkód społecznych wynikających z jego spożywania. 

Zgodnie z art. 12 ust. 4 tej samej ustawy rada gminy może w drodze uchwały ustalić dla obszaru 

całej gminy lub jej jednostek pomocniczych ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży napojów 

alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, w tym w zakresie sprzedaży 

prowadzonej między 22:00 a 6:00. Przepis ten daje samorządom lokalnym prawo do podejmowania 

decyzji w sprawie ograniczeń, które mają na celu poprawę bezpieczeństwa publicznego, 

ograniczenie zakłóceń porządku oraz wspieranie polityki społecznej opartej na odpowiedzialnym 

spożywaniu alkoholu. 

Podstawą opracowania niniejszej uchwały są wyniki konsultacji społecznych przeprowadzonych 

w Opolu w dniach 16–31 października 2025 r. na mocy Zarządzenia nr OR-I.0050.597.2025 

Prezydenta Miasta Opola oraz Uchwały nr LXVII/1267/18 Rady Miasta Opola z 30 sierpnia 2018 r. 

w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami miasta. Konsultacje miały 

charakter szeroki i transparentny – poprzedzone zostały kampanią informacyjną obejmującą media 

miejskie, strony internetowe, plakaty, ulotki i punkty konsultacyjne. Wzięło w nich udział 3296 

mieszkańców, z czego 72 procent opowiedziało się za wprowadzeniem ograniczeń nocnej 

sprzedaży alkoholu, a 28 procent było przeciw. Co istotne, 95 procent osób popierających regulację 

wskazało, że ograniczenie powinno obejmować całe miasto, a nie tylko wybrane dzielnice. Swoje 

pozytywne opinie w tym zakresie wydały również m.in. Komisja Bezpieczeństwa i Porządku, 

Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Rada Kobiet, Rada Seniorów oraz 

większość rad dzielnic. Wyniki te jednoznacznie wskazują, że społeczność Opola oczekuje 

ograniczenia dostępności alkoholu w porach nocnych jako środka wspierającego bezpieczeństwo i 

porządek publiczny. 

Wprowadzenie ograniczenia sprzedaży alkoholu między 22:00 a 6:00 znajduje swoje uzasadnienie 

także w danych i badaniach dotyczących skutków nadmiernego spożycia alkoholu. Według 

Krajowego Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom (KCPU) spożycie napojów alkoholowych 

w Polsce w 2024 r. wyniosło 8,8 litra czystego alkoholu na mieszkańca, co utrzymuje nasz kraj 

w grupie państw o wysokim poziomie konsumpcji. Z raportów KCPU wynika również, że wzrost 

dostępności napojów alkoholowych – zwłaszcza w godzinach nocnych – pozostaje w ścisłym 

związku z większą liczbą interwencji policyjnych, przypadków przemocy domowej i zakłóceń 
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porządku publicznego. Dostępność alkoholu nocą sprzyja również tzw. spożyciu impulsywnemu, 

prowadzącemu do zachowań agresywnych i dewastacyjnych. 

Proponowana uchwała wprowadza zakaz sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych 

do spożycia poza miejscem sprzedaży na terenie miasta Opola w godzinach od 22:00 do 6:00. 

Jej celem nie jest całkowite uniemożliwienie zakupu alkoholu ani ograniczenie działalności lokali 

gastronomicznych, lecz ograniczenie jego dostępności w porach najbardziej sprzyjających 

zachowaniom ryzykownym – kiedy występuje większe ryzyko nadużywania alkoholu, zachowań 

agresywnych, zakłóceń porządku i interwencji służb. Wdrożenie takiej regulacji 

wpisuje się w instrumenty profilaktyki dostępności – jednego z kluczowych działań w polityce 

ograniczania szkód spowodowanych spożyciem alkoholu. Doświadczenia innych miast, które 

wprowadziły podobne ograniczenia, pokazują znaczące spadki liczby interwencji służb – nawet 

o 20‑30% – oraz poprawę poczucia bezpieczeństwa wśród mieszkańców. 

W konkluzji, uwzględniając obowiązującą podstawę prawną, pozytywny wynik konsultacji 

społecznych oraz konkretną sytuację lokalną w Opolu, wskazuje się podjęcie uchwały określającej 

zakaz sprzedaży alkoholu w godzinach 22:00‑6:00 w całym mieście jako skuteczne i uzasadnione 

działanie dla ochrony porządku, zdrowia publicznego i bezpieczeństwa mieszkańców. 

W celu zaopiniowania uchwały wystąpiono do Miejkiej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych w Opolu, Rad Dzielnic Miasta Opola, oraz Dowódcy Garnizonu Opole. 

Na podstawie Uchwały nr LXVII/1268/18 Rady Miasta Opola z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie 

szczegółowego sposobu konsultowania z Opolską Radą Działalności Pożytku Publicznego 

lub z organizacjami pozarządowymi i innymi uprawnionymi podmiotami projektów aktów prawa 

miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji 

(Dz. Urz. Woj. Op. z  2018 r. poz. 2443), uchwałę przekazano do konsultacji Opolskiej Radzie 

Działalności Pożytku Publicznego, organizacjom pozarządowym i innym uprawnionym podmiotom 

w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji. 

 

Uchwała nie rodzi skutków finansowych. 

 

Projekt uchwały przygotował: 

Michał Berendowicz 

Kierownik Referatu Działalności Gospodarczej 

w Wydziale Spraw Obywatelskich 
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